Palhoca/SC, 06 de maio de 2019.

Ao

Senhor

Dr. Benjamin Zymler

DD. Ministro da Corte do TCU.

Ref CONFEA/DF Resolugao n° 1. 116 de 3 de malor de 2019.
li ?

Senhor Ministro,

Venho respeitosamente, por meio desta, manifestar-me acerca da Resolucdo do CONFEA (link
oficial acima), recentemente publicada, a qual ja estd sendo fato gerador de muitas controvérsias perante
agentes publicos, gestores de departamentos afins e profissionais de Engenharia.

Estes agentes publicos, por forca da legislacdo vigente e do cddigo de ética profissional estdo
obrigados a cumprir esses dispositivos e as diretrizes profissionais previstos nesta Resolucdo do Conselho da
Classe, por tratar-se de uma autarquia criada por Lei e ostentando personalidade juridica de direito publico,
exercendo atividade tipicamente publica, qual seja a fiscalizacdo do exercicio profissional, portanto
submetem-se as regras encartadas na CB/88.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional tém natureza juridica de autarquias, consoante
decidido no MS 22.643, ocasido na qual resta consignado que: (i) estas entidades sdo criadas por lei, tendo
personalidade juridica de direito pablico com autonomia administrativa e financeira; (ii) exercem a atividade
de fiscalizacdo de exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 5°, XIlII, 21, XXIV, é
atividade tipicamente puablica; (iii) tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido.

A fiscalizacdo das profissdes, por se tratar de uma atividade tipica de Estado, que abrange o
poder de policia, de tributar e de punir, ndo pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos
Advogados do Brasil (ADI 3.026).

Gostaria de ressaltar que lhe dirijo essa missiva, tendo em vista tratar-se 0 Senhor de um
profissional de Engenharia com experiéncia no exercicio da profissdo, conforme pode ser apreciado em seu
curriculo e diante de suas considera¢fes em processos da natureza dos quais tem sido relator.

Ainda no decorrer desta semana, como integrante e participante de varios grupos de
profissionais de engenharia, inclusive representante, no meu Estado, de Associacdo de Peritos e Avaliadores
de bens imdveis, diante desse fato novo, estarei demandando agdes de impugnacdo de varios Editais na
modalidade Pregdo Eletrdnico que tem como objeto Servicos de Engenharia definidos como servi¢cos comuns
e por isso considerado nessa modalidade.

Esses editais tém sido publicados com base em alguns Acérddos desse Tribunal, haja vista que
essa Corte se baseava quase que exclusivamente numa interpretacdo por leigos nos dispositivos e defini¢des
dessas tipologias inseridas na Lei 10.520/2002.

Sendo este Tribunal uma instituicdo que tem no seu bojo a responsabilidade pela fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgdos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, apds esse fato novo seguird, doravante, as orientacdes e definicdes
sobre o tema, ora emanadas do Unico 6rgdo competente que regula os profissionais de Engenharia e define as
suas atribuicbes e competéncias.

Considero que os Senhores tomardo uma importantissima decisdo, que atingira direta e
indiretamente os mais de 87 milhbes de colaboradores dos servicos de engenharia, com a melhoria da
qualidade de vida dessa populagdo, decorrente de servigos a serem prestados com melhor qualidade, diante
dos entraves, o incremento nos custos por compensacdes de atrasos e principalmente paralizacGes, percalgos
no desenvolvimento da execucao de obras e servicos.

Sendo que partes dessas anormalidades sdo decorrentes também da deficiente quantidade e da
qualificacdo dos profissionais de fiscalizacdo das institui¢cbes publicas, principalmente estaduais e municipais,
que em algumas cidades sequer tem profissionais habilitados para o exercicio da atividade.
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Ateé as definigdes por parte da publicagdo da Lei 10.520/2002 e outras Leis e Decretos, pontos
importantes da Lei de Licitacdes estavam sendo aplicados para ampliar a melhoria da qualidade das obras e
servicos de Engenharia, atendendo de forma igualitaria e com a qualificacdo e economicidade compativel
com a atividade técnica e desejada quanto aos interesses de grande parcela de consumidores.

Dessa forma, a aplicabilidade da Lei de Licitacdes atendia ao objetivo da Politica Nacional de
Relacbes de Consumo e respeitava seus principios, entre 0s quais destaco o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor nas relacGes de consumo, de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC — Lei n.° 8.078/90).

Quando dos préximos julgamentos do mérito dessas demandas, preclaro julgador, estard em
jogo a possibilidade de o Conselho dos profissionais de Engenharia e Agronomia poder de fato regular os
contratos e pontuar os ajustes, estendendo-lhes a aplicabilidade de pontos benéficos das Leis, decretos e
outros documentos juridicamente perfeitos relativos a essa formacao de profissionais, a Gnica no universo que
participa de todas as outras atividades do desenvolvimento da humanidade.

Peco, prezado Ministro, que sejam derrubados todos os acordaos concedidos que embasem o
entendimento contrario a essa Resolucdo em assunto, e no mérito seja a acdo do CONFEA julgada
procedente, ndo se permitindo o afastamento de normas e principios que foram significativamente inovadores
no Direito Brasileiro, tais como: o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, a exigéncia de
observancia a boa fé objetiva, o dever do fornecedor de agir com transparéncia para se estabelecer o
equilibrio e a harmonia entre as partes contratantes e, sobretudo, o respeito aos interesses econémicos do
consumidor.

Se a resolugdo for perdedora, com certeza se acentuard a vulnerabilidade do consumidor, que
somente por meio de acdes judiciais tem conseguido reverter algumas situacfes perversas a que é submetido
0 processo, mormente quando se depara com situacdes abusivas que colocam em risco o equilibrio contratual.

Muitos desses editais sdo portados por profissionais habilitados inexperientes e comandados
por leigos, que ndo tem qualquer conhecimento e tém ficado & margem de todas as recentes melhorias
anunciadas para o setor, como as novas tecnologias (novo rol de procedimentos).

Por isto, nosso Codigo Civil muito bem colocou a questdo da funcdo social dos contratos,
entendendo o legislador da necessidade de serem respeitados os direitos de ambas as partes que estdo
amplamente assegurados pela Constituicdo Federal.

Espero e confio que o Senhor acate de forma legal e urgente a procedéncia da agdo direta
definida na Resolucdo do CONFEA e a favor da aplicacdo da Lei 8.666/93. Tenho a certeza de que esse
prestigiado Tribunal ird cumprir seu papel de guardido das suas fungdes previstas na Constituicdo Federal e
ird distribuir Justica!

Sendo o que desejava expor ao Senhor, despeco-me.
Atenciosamente,
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RESOLUGCAO N° 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 2019

Estabelece que as obras e os servicos no ambito da Engenharia
e da Agronomia sao classificados como servicos técnicos
especializados.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das atribuicdoes que lhe
confere a alinea "f*, do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e

Considerando que a Lei n" 5194, de 1966, regulamenta o exercicio profissional da Engenharia e da
Agronomia;

Considerado que o art. 1" da Lei n° 5194, de 1966, define que as profissdes de Engenharia e de Agronomia
sao caracterizadas pelas realizacoes de interesse social e humano que importem no aproveitamento e
utilizacao de recursos naturais, na execucao de meios de locomocao e comunicacoes, de edificacoes,
servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, de instalacoes e meios de acesso a costas, cursos, e
massas de agua e extensoes terrestres, bem como no desenvolvimento industrial e agropecuario;

Considerando que, conforme previsto na Lei n° 5194, de 1966, os profissionais diplomados nas areas
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea somente poderao exercer suas profissdes apos o registro nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia;

Considerando que a obrigatoriedade de registro profissional, estabelecida pela Lei n° 5194, de 1966,
decorre da comprovacao de qualificacao e da consequente habilitacao para a pratica e aplicacao de
solucoes tecnicas especializadas para a realizacao de obras e servicos de engenharia, o0 que exclui deste
campo de atividades a atuacao de pessoas leigas no assunto;

Considerando que o art. 7° da Lei n° 5.194, de 1966, define as atividades e atribuicdes dos profissionais do
Sistema Confea/Crea, incluindo neste rol as competéncias para planejamento ou projeto, em geral, de
regioes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, para exploracao de recursos naturais e
desenvolvimento da producao industrial e agropecuaria, para elaboracao de estudos, projetos, analises,
avaliagoes, Vvistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica, atividades de ensino, pesquisa,
experimentacao e ensaios, fiscalizacao, direcao e execucao de obras e servicos técnicos, bem como
producao técnica especializada, industrial ou agropecuaria;

Considerando que a Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, institui a Anotacao de Responsabilidade
Técnica na execucao de obras e na prestacao de servicos de Engenharia e Agronomia;

Considerando que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia envolvem riscos a sociedade, ao
seu patrimonio e ao meio ambiente, em face da propria natureza das atividades desenvolvidas;

Considerando que obras e servicos de Engenharia e de Agronomia podem admitir diferentes
metodologias ou tecnologias em sua consecugao;

Considerando que ajustes no planejamento e na execucao da obra ou do servico sao frequentemente
necessarios para a entrega de um produto final que atenda ao interesse publico e privado;

Considerando que os padroes de desempenho e qualidade dos servigos e obras de Engenharia e de
Agronomia, por serem objeto de solucdes especificas e tecnicamente complexas, nao podem ser
definidos a partir de especificacdes usuais de mercado, carecendo de capacidade técnica intrinseca
apenas aos profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicoes;



Considerando, portanto, que a execucao de obras e servicos da Engenharia e da Agronomia possuem
caracteristicas proprias e envolvem circunstancias especificas, variaveis segundo as peculiaridades do
local em que serao executados;

Considerando que compete ao Confea examinar e decidir em ultima instancia os assuntos relativos ao
exercicio das profissdes de Engenharia e de Agronomia e conceder atribuicdes profissionais na area da
Engenharia e Agronomia, resolve;

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem habilitacao legal
para sua elaboracao ou execucao, com a emissao da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, sao
servicos técnicos especializados.

§ 1° Os servicos sao assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solucdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu patrimdnio e ao meio
ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribuicoes.

§ 2° As obras sao assim caracterizadas em funcao da complexidade e da multiprofissionalidade dos
conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e
seguranca, por envolver risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por demandar uma
interacao de concepcao fisico-financeira que determinara a otimizacao de custos e prazos, exigindo,
portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes.

Art. 2° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

JOEL KRUGER
Presidente do Conselho

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



